ОТЧЕТЕН ДОКЛАД – ОКРЪЖЕН СЪД СИЛИСТРА

ОТЧЕТЕН ДОКЛАД
ЗА ДЕЙНОСТТА НА СЪДИЛИЩАТА

ОТ СИЛИСТРЕНСКИ СЪДЕБЕН ОКРЪГ

ЗА 2009 ГОДИНА

СИЛИСТРА 2010 г.

І. ВЪВЕДЕНИЕ

Силистренският съдебен район обхваща седем общини с общо население  с около 154 хиляди души. Освен окръжния съд функционират три районни съдилища- в градовете Силистра, Дулово и Тутракан. 

През годината, характеризираща се с немаловажни промени в законодателството, наложени от реформата на съдебната система и с умишлено наслаган обществен негативизъм към нея, болшинството от съдиите работещи в посочените съдилища са показали с дейността си, че са в състояние качествено да изпълняват служебните си задължения.
Основни принципи в работата на Окръжен съд гр.Силистра са били равнопоставеност на правните субекти пред закона, защита правата и законните интереси на гражданите, юридическите лица и Държавата, независимост и подчиняване в работата единствено на европейското и българско законодателство.
Ефективна е организацията по образуването и движението на постъпилите наказателни, граждански и фирмени дела, пълноценното и бързо обслужване на гражданите, своевременното и компетентно правораздаване.

Натовареността в работата на съдилищата през отчитания период е била по - висока в сравнение с предходната година, когато е имало временно и в резултат от действие на комплексни фактори намаление.
Анализът на статистическите данни за постъпленията на делата сочи намаление на въззивните граждански и наказателни дела и увеличение на всички останали. 
ІІ. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ НА СИЛИСТРЕНСКИ ОКРЪЖЕН СЪД

Брой на работещите в Окръжен съд съдии. 

В Окръжен съд гр.Силистра през отчетния период  са работили 13 съдии и 3 младши съдии. 
С Протокол № 19/13.05.2009г. на ВСС и с акт за встъпване в длъжност от 15.06.2009г. , за младши  съдия в Окръжен съд бе назначена Антония Атанасова, като за останалото време от годината e била на обучение към НИП гр. София.

От 25.10.2008 година младши съдия Галина Василева е в отпуск по майчинство и на 27.07.2009 год. се е завърнала на работа.

Младши съдия Надежда Александрова с решение на ВСС от 17.12.2009 год. е назначена на длъжността „ съдия „ в Районен съд гр.Дулово, считано от 30.01.2009 год.

На основание чл.81 и чл.227 ал.1 от ЗСВ, съдия Пламен Неделчев е бил командирован да изпълнява длъжността „ съдия „ в Районен съд гр.Дулово и командировката е била прекратена на 13.04.2009 год.
В края на отчитания период е нямало вакантни съдийски щатове. 
С протоколи на ВСС – 24 / 10.06.2009 год. и 53/17.12.2009 год. за заместник председатели са преназначени Людмил Хърватев и Мария Орлоева .

В края на отчетния период председателят на ВКС е командировал двама районни съдии- Гергана Недева и Надежда Александрова, в други съдебни райони. 

Това, от своя страна наложи командироването на съдии от Окръжен съд за разглеждане на дела в районните съдилища Дулово и Тутракан .  

Брой на служителите в Окръжен съд.

Тук е налице относителен административен стабилитет: по щат са отпуснати 34 служителски бройки и всички са заети.

Според Класификатора на длъжностите за съдебните служители в администрацията на органите на съдебната власт, трима от служителите спадат към ръководните кадри, девет са на експертни длъжности, девет  изпълняват технически и тринадесет принадлежат към специализираната администрация.
В началото на м. март след проведен конкурс за длъжността „ съдебен помощник” бяха назначени двама служители.

За безпрепятственото провеждане на съдопроизводството е наложително работещите в съдебната администрация да имат висок професионализъм, образованост и коректно отношение към гражданите и страните по делата. Служителите на Окръжния съд, отговорят на тези изисквания и освен, че са достойни и честни хора, не престават да повишават професионалната си квалификация.

На основание чл.213 и сл. от ПАРОАВАС през 2009 година бе извършена атестация на всички съдебни служители . По предложение на Комисията за провеждане на атестациите и заповед на Председателя на съда, някои от служителите, отговарящи на изискуемите критерии бяха стимулирани, чрез повишаването им в ранг.

Членуването на служителите в Националното сдружение и провежданите от него семинари и срещи също допринасят за ефективността на работата им. 
В съда на видно място е поставена кутия за „Сигнали за корупция”, като назначената комисия редовно проверява кутията и съставя протокол, съобразно указанията на ВСС. Постъпил е едни сигнал, което е проверен, а нарушения не са констатирани. 
Изискването за непрекъсната работа на канцелариите през целия работен ден се спазва стриктно. 
Със заповед на Председателя на съда от 20.09.2009 год. спрямо служител от техническата администрация, беше наложено наказание „ дисциплинарно уволнение ”.

С оглед натовареността на съда и утвърдения щат намирам,че към настоящия момент броят на магистратите и служителите в Окръжен съд гр. Силистра е оптимален и не се налага промяна на щата. Съотношението магистрати – служители е 1 към 2, 2 
ІІІ. ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА В ОКРЪЖЕН СЪД.

Брой на постъпилите и свършени дела, сравнителен анализ на постъпленията от дела за последните четири години.
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	Брой постъпили
	Останали несвършени от предходен период
	Общо за разглеждане
	Свършени дела
	Със съдебен акт
	Брой съдебни заседания
	Висящи несвършени към 31.12
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	В срок до 3 м.
	
	
	

	
	
	
	
	
	Брой
	%
	
	
	

	2006
	1673
	170
	1843
	1620
	1364
	84
	1497
	1086
	204

	2007
	1518
	204
	1722
	1613
	1347
	84
	1490
	2016
	114

	2008
	759
	161
	920
	808
	623
	77
	681
	1541
	112

	2009
	871
	112
	983
	853
	742
	87
	746
	1661
	130


ІІІ- 1. ГРАЖДАНСКИ ДЕЛА 
В съпоставка с предходните отчитани години се наблюдава тенденция към намаление общия брой на образуваните и  разгледани дела. Минимално увеличение се отчита, в сравнение с миналата година, по отношение на първоинстанционните производства.  
На разглеждане през 2009 год. са били поставени общо 480 гр.д., от които 423 новообразувани и 57 несвършени от минали години. В края на годината не са били свършени 48 дела, от които 18 първоинстанционни и 30 въззивни.

1а/ Първоинстанционни производства
Налице е завишаване броя на образуваните първоинстанционни граждански дела от 46 за 2006 год., 56 за 2007 год., 60 бр. за 2008 год. и 61 бр. за 2009 год. На  разглеждане са били поставени общо 79 първоинстанционни дела. Най- голям е делът на делата по Семейния кодекс- 25 бр., като 14 от тях са за осиновяване, 10 за произход и 1 за прекратяване на извършено осиновяване. Свършените са  21, от тях 14 за осиновяване, 6 за произход и 1 за прекратяване на осиновяване,  16 са приключени в срок до три месеца, 5 над този срок и 4 бр. неприключени, предвид обстоятелството, че са образувани в края на годината. 
От останалите разгледани граждански 54 дела, от които 24 облигационни искове, 10 по ЗОДОВ, вещни-1 и други 29 в срок до три месеца са приключени 37, несвършени в края на годината са останали общо 14 дела. Резултатите показват, че 86.89 % от първоинстанционните граждански дела са приключени в тримесечен срок, който процент в сравнение с предходните 2006- 59% и 2007 год.- 60% е по- голям, но бележи спад с около 5% в сравнение с 2008 год., когато в този срок са приключени 91.84 %. Изводът, който се налага е, че при констатираната тенденция към намаляване броя на делата трябва да се подобри личната организация на работа на всеки разглеждащ първоинстанционни граждански дела съдия по отношение предварителна подготовка, събирането на доказателства и  намаляване на отлаганията на съдебните заседания с оглед приключването им в по- кратки срокове..

Първоинстанционните дела, по които не се осъществява размяна на книжа се насрочват от съдия- докладчика в рамките на срок по- малък от месец след образуване на делото, първото заседание по другите дела се насрочва за не по- късно от  месец след изпълнение на процедурата по задължителната размяна с нарочно определение на съда.

Намалял е броят на обжалваните първоинстанционни дела. През 2009 год. обжалваните представляват 8.8% от общият им брой, докато през 2008 год. предмет на обжалване са били 10.2 %, през 2007 год.- 18.3%, а през 2006 год.- 22%.
2а/ Въззивни   дела 

2. Образуваните въззивни граждански дела за 2009 год. са 170,  от тях 36 по частни жалби и 4 срещу действия на съдия- изпълнител, за 2008 год. те са били 214,  за 2007 г.- 260, а за 2006- 285, при които данни отново се забелязва тенденция  към намаляване. Постъпилите въззивни граждански дела са 147, като 110 от Силистренски районен съд, 29 от Дуловски районен съд и 45 от Тутракански районен съд, 1 от Районен съд- Търговище и 1 от Районен съд- Добрич. На разглеждане през годината са поставени общо 186 дела, свършените с акт по  същество от тях са 168, като 92 оставени в сила, 26 частично изменени, 14 обезсилени, 16 прекратени, а 20 са изцяло отменени , несвършени са останали 18. От разгледаните 43 частни граждански дела 40 са свършени в 1- месечен срок, несвършените са 3. Прави впечатление немалкият брой на обезсилените първоинстонционни актове- по 3 на СРС и ДРС и 8 на ТРС, което налага да се поставят на обсъждане  допуснатите нарушения по тези дела, довели до постановяване на обезсилващ въззивен акт.

От поставените на разглеждане през 2009 год. 203 въззивни дела, свършените са 182, от тях 149 в тримесечен срок или 81.87%, който процент бележи лек несъществен спад в сравнение с 2008 год. Въззивните дела се насрочват най- често в рамките на един месец от образуване на делото. Допускана слабост по въззивните дела, констатирана и от проверката, извършена от Варненски апелативен съд е по провеждането на задължителното разпоредително заседание, в което въззивният съд следва да се произнесе по всички предварителни въпроси отнасящи се до редовността на исковата молба, допустимостта и редовността  на  въззивната жалба и допускането на доказателствените искания на  страните, в каквато насока следва да се подобри по- нататъшната работа на съставите, разглеждащи въззивни граждански дела. Много от делата приключват в първото насрочено съдебно заседание, значителна част обаче  се отлагат, като причините  за отлаганията, отнасящи се и до първоинстанционните дела се свеждат главно до необходимостта от събиране на доказателства, назначаване на вещи лица, неявяване на страна по уважителни причини, необходимост от назначаване на особен представител, нередовно призоваване.
При въззивните  дела се наблюдава увеличение  броя на обжалваните свършени дела, като за 2009 год. те са 66 бр.  или 76 % срещу  57.6% за 2008 год., 36.4% за 2007 г.  и 29.6%  за 2006 г. Резултатът от обжалването е 24 съдебни акта потвърдени изцяло, 1 изменен, 1 отменен, 16 върнати по други причини и 24 невърнати в края на отчитания период. Обжалваните частни граждански дела са 46 от общо свършени 146 или 31.5 %, от тях 9 потвърдени в т.ч. 4 търговски дела, 2  върнати по други причини и по  12 бр. върнати  по други причини, в т.ч. 5 бр. търговски дела и  по 23 няма резултат. Тези резултати включват обжалваните въззивни граждански и търговски дела втора инстанция.

Горните показатели могат да обосноват  добро качество на правораздаване, като разбира се, в тази насока има какво още да се постигне. Освен необходимостта от постоянното усъвършенстване на магистратите като условие за подобряване на съдебната дейност, следва да се отбележи и необходимостта от уеднаквяване на съдебната практика на ВКС, което е една от съществените причини за отмяна на голяма част от съдебните актове.

През 2009 год. е постъпила една жалба за бавност от Районен съд гр. Тутракан, през 2008 год. няма постъпили жалби за бавност през   2007 и  2006 год. те са били по 3 бр.

2.ТЪРГОВСКИ ДЕЛА

Броят на постъпилите  през отчетния период търговски дела първа инстанция  е 130 при 65  за 2008 год., 62 за 2007 год. и 39 за 2006 год. Видно е, че през 2009 год. броят им се е завишил, като при съпоставка с 2008 г.  делата са се увеличили с 65 бр., с 68 повече от  2007 год.   и със 91 повече от 2006 год., което резултат от междуфирмената задлъжнялост.  От образуваните 130 дела 53 иска са облигационни спорове, 7 за откриване  производство по несъстоятелност, 19 по ТЗ, 51 – други. На разглеждане през годината са поставени 161 дела, като 31 са производства от минали години. Особеният характер на този вид дела по новия ГПК и предвиденият  различен ред за разглеждане и двойна размяна на книжата между страните по тях  и постановяване нарочно определение за насрочване на делото изискват изключително задълбочена предварителна подготовка с оглед обхващане всички  предварителни въпроси, по които съдът дължи произнасяне, определяне правната квалификация на предявените искове, по която страните да се защитават, разпределяне на доказателствената тежест. Макар втора година да се работи по  правилата на новия ГПК, както и магистратите да са се  обучавали в проведените множество семинари, организирани на местно, районно и национално ниво, все още има констатации за допускани нарушения по приложението на същия. Делата се насрочват не по- късно от един месец след приключване размяната на книжата между страните с изключение ако някоя от тях е от отдалечен район на страната или от по- голямо населено място, където призовките и съобщенията не се връчват   навреме. Периодът от време за двойната  размяна на книжата зависи както от субективни, така и от обективни фактори. От важно значение  за своевременното извършване на необходимите процесуални действия по делото има субективния фактор. Времето за което се осъществява размяната се движи от 1 до 3 месеца, като над 3 месеца са били необходими за размяната по 15 бр. дела. Все още малък процент от първоинстанционните търговски дела приключват с провеждане на едно съдебно заседание. Най- честа причина за отлагане се явява произнасянето на съда по направените доказателствени искания в първото съдебно заседание след изслушване становището на другата страна, наличието на уважителна невъзможност за страната да се яви да участва по делото, неизготвено навреме заключение на вещото лице по назначена съдебна експертиза и др., като следва да се отбележи, че предвид новия ред за призоваване за търговци- ЕТ и ЮЛ нередовното им призоваване се явява много рядък  случай за отлагане. С оглед постигане на по- голяма бързина на първоинстанционното  производство е необходимо в своята работа съдиите  да се възползват от засиленото служебно начало, залегнало в разпоредбите на действащия ГПК, напр. служебно назначаване на експертиза още с определението на съда по чл. 374 ГПК и др.

От всичко разгледани 161 бр. първоинстанционни дела, в т.ч. 50 частни обезпечителни производства, 9 по несъстоятелност и 14 по Закона за търговския регистър, свършените са 121 бр., от които 95 в тримесечен срок или 78.51%, останали несвършени – 40 бр. От тях 54  са уважени, 17- частично уважени, 29- отхвърлени, 21 – прекратени.  Видно е, че обезпечителните производства представляват значителна част от частните първоинстанционни производства. Същите  изискват  незабавно разглеждане и произнасяне в деня на постъпване на молбата или най- късно на другия ден, което правило се спазва стриктно и обосновава липсата на жалби за определяне на срок при бавност за извършване на определено процесуално действие. 

От  разгледаните 57 търговски дела- първа инстанция  29 са обжалваните пред апелативния съд, като 6 са потвърдени, 2 –отменени, 5 изменени и 3 върнати по други причини. От 64 частни търговски дела 18 са били предмет на апелация, от които 9 потвърдени, 6- отменени и 2 изменени.

Жалбите по чл. 25 от Закона за търговския регистър срещу отказите на Агенцията по вписванията се образуват като частни търговски дела и се разглеждат в закрито съдебно заседание от едноличен състав. Предвид все още различните становища по вида на тези дела, в смисъл дали същите са частни първоинстанционни, еднолични първоинстанционни или въззивни, практиката следва да бъде уеднаквена с оглед  правилното им съотнасяне към съответните справки, отразяващи работата на съдилищата и правилното им въвеждане по вид в деловодната програма. От разгледаните 16 такива 7 жалби са уважени , 4 отхвърлени, 2 –прекратени и 1- уважена частично. Обжалвани са 2 дела, от които 1- отменено и 1- потвърдено от Апелативен съд- Варна.

Делата за откриване на производство по несъстоятелност- общо 7 бр. са образувани главно по молби, подадени от Агенцията за държавни вземания срещу длъжници, спрямо които са образувани изпълнителни дела и няма открито имущество за удовлетворяване на кредиторите или  от самите  длъжници, които не разполагат със средства и имущество, достатъчно да покрие началните разноски по несъстоятелността. На това се дължи по-големият брой приключили  дела от разгледаните 9 с решение по чл. 632, ал.1 ТЗ – 5 бр., 1 бр. по чл. 630 ТЗ и 1 бр. по 735 ТЗ.  Следва да се отбележи, че  предвид  особеността на  производството по тези дела те не могат да приключат в сроковете по ГПК или в приетия за разумен 3- месечен срок, което налага да бъдат отчитани отделно, а не да се възприемат като приключили извън този срок, което иначе намалява съответния процент на приключените в отчитания срок дела. Очертаващ се проблем при този вид дела е свързан с назначаването на синидици, които освен, че в Силистренски съдебен район са само двама- трима, но и не дават  съгласие за назначение, ако не им се осигури съответно възнаграждение за труда, който ще положат, когато търговеца, по отношение на който е ОПН не разполага със значително имущество, осигуряващо получаването на постоянно възнаграждение. В тези случаи обективно се стига не само до сериозно затруднение на самото производство, но и до неговото съществено забавяне.

Образуваните въззивни търговски дела през 2009 год. са 128, от които 112 по частни жалби. 95  дела са образувани по въззивни жалби срещу актове на Силистренски  районен съд, 4 на  Тутракански районен, 11 на Дуловски районен съд и 2 на Добрички районен съд. Предмет на разглеждане през отчетния период са били 134 дела, в т.ч. частните въззивни производствата. Свършените са  127, като в 3- месечния срок- 119 или 93.70%. Несвършените са 7, които са образувани в края на годината, поради което разглеждането им остава за 2010 год.

Провеждането на закрити разпоредителни заседания по въззивните дела за проверка допустимостта и редовността на въззивната жалба, както и  относно направени с нея доказателствени искания от страните оказва влияние върху бързината на производството и приключване на делото с акт по същество, което налага задълбочено предварително проучване на първоинстанционното дело. Допусканите слабости в тази насока съвпадат с тези, посочени в доклад относно въззивните граждански дела. Насрочването на делата се извършва в рамките на един месец, като значителна част приключват с провеждане на едно съдебно заседание. Отлаганията са по причина, налагаща попълване на делото с доказателства, когато преценката за това е оставена да бъде направена в с.з., по причина,  дължаща се у страните и в  малко случаи по проблеми с призоваването. 

Предмет на касационна проверка са били 9 търговски въззивни дела, от които 1 отменено, 1 изменено, 3 бр. са върнати по други причини и по 4 бр. все още няма резултат. Обжалваните частни търговски дела са 22, от които 5 потвърдени и 4 върнати по други причини.

Жалби за определяне на срок при  бавност по търговските дела няма подадени и не са образувани такива производства. По отношение работата на окръжния съд също няма подадени  такива до Варненски апелативен съд.

3. ФИРМЕНИ ДЕЛА

Предвид действието на Закона за търговския регистър пред СОС- фирмено отделение постъпват само молби за регистриране  на новосъздадени ЖСК, по Закона за вероизповеданията, СНЦ, фондации или техни клонове. Вписаните нови СНЦ в регистъра са 18, фондации- няма, ЖСК- 1 и 1 местно поделение към Българска православна църква- църковно настоятелство по ЗВ, а извършените промени по партидите на такива юридически лица са 56. Същите обаче,  не се вземат предвид при отчитане натовареността на съдиите, което е   несправедливо с оглед обема на извършената в тази връзка работа. Всички постъпили заявления за регистрация, както и за вписване  на промени в обстоятелствата са разгледани в изключително кратки срокове в рамките на една седмица, няма обжалвани регистърни решения  пред Апелативния съд.

4. АДМИНИСТРАТИВНИ ДЕЛА

Предвид създаването на административни съдилища в Окръжен съд гр. Силистра са разгледани само  две дела, останали несвършени от предишен период.  По едното искът е отхвърлен, а  по другото е прекратен.

НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ
В СОС няма отделни гражданско и търговско отделения, създадени са граждански и търговски състави, които разглеждат делата от съответната материя.

         Изчислената натовареност за гражданските съдии по щат спрямо всички дела за разглеждане е 4.99, а спрямо свършените дела – 4.28 . Това  изчисление обаче  е направено въз основа броя на съдиите по щат, а не на основата на действително работилите през годината. През 2009 год. мл. с-я Н. Александрова, Г. Василева на практика не са работили в СОС, тъй като първата бе командирована  в ДРС, а втората бе в отпуск по майчинство. Мл. с-я А. Атанасова, която бе на щат към СОС не работила, тъй като в действителност бе на магистратско училище  към НИП. Отделно от това с-я Г. Енчева поради голям отпуск и други причини на практика е работила само няколко месеца. При това положение изчислена натовареността на гражданските съдии /вкл. с-я Енчева/ възлиза на 7.57 спрямо делата за разглеждане и 8.62 спрямо свършените такива. Ако към разгледаните дела се  приобщят и постановените 18 бр. решения за нова регистрация и 56 регистърни решения за промени по партидите на ЮЛ по ф.д., средната натовареност ще се увеличи Следва да се има предвид и това, че освен разглеждане на делата и постановяване на крайни актове по тях, съдиите провеждат  закрити заседания, в които се произнасят по различни молби с искания на страните, което също изисква предварителна подготовка, напр. разпоредителните заседания, произнасяне по искания за възобновяване на дела, възстановяване или продължаване на срокове и др., постановяване  допълнителни решения и определения, по някои видови дела, като делби напр. и особено делата по несъстоятелност, по които се налагат многократни произнасяния в закрити заседания, провеждане на събрания  на кредиторите, която работа не се отчита в изготвяните справки за дейността на съда. В този смисъл е необходимо да се променят критериите, въз основа на които се преценява средната натовареност. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

В статистическите форми за отчитане на работата в съдилищата да намерят място отчитането на всички постановявани актове от съдиите, а не само крайните такива.

В справките да се заложи критерий, отчитащ срока за написване на съдебния акт в законния срок.

Да се уеднаквява практиката на отделните състави на ВКС по идентични казуси с оглед еднакво прилагане на закона.

ІІІ 2. НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА  
2а/ първоинстанционни 
Новообразуваните дела са 240/от тях НОХД – 49, ЧНД – 179/, а заедно с несвършените от предходната година общо за разглеждане е имало 247 бр. През 2008 год. са образувани 134 бр. през 2007 г. са образувани 178, през 2006 год. - 159,  през 2005 год.- 167 дела, а общо за разглеждане е имало 189 съответно 173 и 180 дела. В срок до три месеца са решени 95,77 % от  делата, като се наблюдава леко занижаване процента на свършените дела в сравнение с 2008 год. , който е 97,06%. Има покачване в процента на решените в срок дела в сравнение с 2007 год. – 95 % , 2006 год. – 76%  и 2005 – 67 процента. 34 бр. дела  не са приключени в края на отчитания период.
Разпитите, по чл. 222 и 223 от НПК, са 49 бр. спрямо 33 бр. за 2008 год., 32 за 2007 г.,19 бр. за 2006 година. Общо, във връзка с процесуални действия по  досъдебни производства  са образувани 179  ЧНД, от които, решени по същество - 145 дела, 10  прекратени и 24 нерешени.
Структура на наказаната престъпност.

През 2009 г. Силистренският окръжен съд са постъпили 49 обвинителни акта, по които са постановени 28 присъди. Със споразумение са приключени 13 наказателни дела. С останалите несвършени дела от предишен период общо делата за разглеждане са били 51.
По въззивни дела са постановени 3 присъди, от които 2 оправдателни , като едната е влязла в сила. С нея са оправдани и двамата подсъдими. 
Броят на осъдените лица е общо 47, а на оправданите – 9, като само по отношение на един от тях присъдата е влязла в сила.

Двадесет и пет лица са осъдени с наложени наказания лишаване от свобода до 3 години, от тях 17 с условно отложено изпълнение на наказанието.

На 8 осъдени лица са наложени наказания лишаване от свобода за срок от 3 до 10 години, и на 10 лица са наложени други наказания, а на 3 лишаване от свобода над 10 до 30 години.
Характерът на постъпилите дела, по видове престъпления, бележи устойчивост спрямо предходните години и цифрите съвсем леко се разминават  - на първо място са общоопасните престъпления – 19 , престъпления против ДООО – 7, престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната система – 6, против стопанството – 6 дела,  престъпления против собствеността – 5;  престъпления против личността – 5.

В края на отчитания период в сила са влезли 31 първоинстанционни присъди, от които една оправдателна, и 13 споразумения, както и 2 въззивни  присъди.
През 2009 год. не са произнасяни присъди, по наказателни производства със „значим обществен интерес”, според определението на това понятие, дадено от ВСС. 

Постановени са 4 оправдателни  първоинстанционни присъди, от които едната е влязла в сила, както и  2 въззивни. Основание за произнасянето им е било формираното, въз основа на доказателствата по делото, вътрешно убеждение на съдиите, че деянието е несъставомерно като престъпление от обективна или субективна страна. 

ОБЩО: - Постъпили през 2009 година наказателни  дела първа инстанция – 240 бр.  

Свършени през 2009 година - 213 дела, от тях свършени в тримесечния срок - 204  или 95,77 %.
Общо неприключени дела първа инстанция - 34 .

За целесъобразни намираме измененията в особените правила по приложение института на съкратеното съдебно производство и постановеното в тази връзка Тълкувателно решение № 1/ 2009 год. 
Считаме обаче, че от приложното поле на тези привилегировани правила следва се изключат и престъпленията, извършени след употреба на наркотични вещества или техни аналози, без да се наемаме с становище,  доколко е обществено оправдано нарушаването на основни принципи на правото, каквото са вземането на решение по основано на доказателствата по делото вътрешно убеждение и адекватност на наказанието на тежестта и опасността на престъплението и дееца.
Отделно от това, съдът би следвало сам да вземе решение за предварителното изслушване на страните във всички случаи, а не да бъде задължен от законодателя да го прави. Тоест, да обсъди аргументите за и против такова производство и да оповести становище, с което допуска или не провеждането му. Това не води до предубеденост на съдебния състав, защото не предрешава въпросите относно виновността на подсъдимия и индивидуализацията на наказанието му. 
Разгледани са три дела по реда на Закона за екстрадицията и европейската заповед за арест В един от случаите е отказана екстрадиция, тъй като лицето е било изтърпяло наказанието си в български затвор. Прави впечатление подобрената практика на съдебните органи на държавите-членове на Европейския съюз.   заповедите вече се изпращат в оригинал и с заверен препис на български език, веднага представят исканите от съда гаранции по ЗЕЕЗА, включително допълнителни данни за българския гражданин, чиято екстрадиция се иска.

През отчетния период Председателят на Окръжния съд е издал общо 82 бр. разрешения по ЗСРС, за разрешаване или продължаване на срок на СРС и 61 броя са по Закона за електронните съобщения /установки и разпечатки/. Внесените ВДС са 12 бр.

2б/ въззивни производства
Въззивните наказателни дела бележат намаление спрямо 2008 год. -  от 150 на 122 дела. През 2007 година са постъпили за разглеждане 222 бр. дела, а 2006 г. – 169. Общо делата, заедно с останалите 15 несвършени  са 137, като в срок до три месеца са решени  80,31 % от приключените дела. В този срок през миналата година са свършени 76%,  през 2007 – 95%, а през 2006 год.- 89 %  от решените дела. 
Останали са нерешени 10 дела. 

От новообразуваните през отчетната година наказателни  дела 122 бр. дела , от тях:
ВНОХД – 52; 

ВНЧХД – 4; 

ВЧНД –    59;
ВАНД-       7; 

В отчитания период са решени 127 бр. дела срещу 164 бр. спрямо 2008 год. спрямо 237 през 2007 г., 227 дела за 2006 г.  
Намалените постъпления на дела са заради увеличения брой особени производство, разглеждани от първоинстанционните съдилища.
Просрочието на делата е получено, както от обективни фактори- извинително отсъствие на страни по делата или необходимост от събиране на допълнителни доказателства, така и заради недостатъчната огранизираност и отговорност на отделни магистрати.
Прекратени са десет въззивни дела, поради оттегляне на протеста или жалбата или недопустимостта им.
Движението на въззивните дела е посочено в нарочна таблица. Процентното съотношение на върнатите, отменени или изменени дела, сравнено с броя постъпили за разглеждане дела е почти еднакво за трите районни съдилища. 
В два случая наложеното наказание е намалено от въззивната инстанция, в единадесет, първоинстанционния съдебен акт е претърпял друга промяна в наказателната си част, а две присъди са изменени в гражданската им част. 

Три са произнесените от окръжен съд, действащ като въззивна инстанция, нови присъди. От тях две са изцяло оправдателни 
НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ
През отчитаната година наказателните дела са се разглеждали от  пет съдии. Натовареността е ниска, поради намалението на постъпленията от дела- 5,33% по щат и 4,72% спрямо свършените дела.
Това изчисление обаче е некоректно, той като председателят, който разглежда наказателни дела, не участва в разпределението на делата със 100 процента натовареност. 

Действителната натовареност за всички съдии- наказателни и граждански  в Окръжен съд гр. Силистра , спрямо делата за разглеждане е 7.02, а спрямо свършените дела е 6.09.
В действителност натовареността е по голяма, но така изчислената се дължи на некоретния способ, избран за отчитането й.    

ОБЩО РЕШЕНИ ПО СЪЩЕСТВО ДЕЛА :

І –ВА ИНСТАНЦИЯ :

ГРАЖДАНСКИ -            41;
ТЪРГОВСКИ -                 101;
АДМИНИСТРАТИВНИ - 1
НАКАЗАТЕЛНИ -         182
ВЪЗЗИВНИ 

ГРАЖДАНСКИ       -      162;
ТЪРГОВСКИ           -       122;
НАКАЗАТЕЛНИ     -       117
ІV. СГРАДЕН ФОНД И ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ.

1. Сграда, оборудване, проблеми.

Силистренски окръжен съд осъществява своята дейност в сграда на МП, предоставена му за ползване. Освен съда, който заема трети и четвърти етаж от съдебната палата, в нея се помещават още Районен съд- Силистра  и ОЗ „Охрана”. 

През анализирана година не са използвани финансови средства за основен ремонт , преустройство и рехабилитация на съдебната палата.
Поради настъпила авария на В и К се извърши текущ  ремонт на канализацията и тоалетните възли или по-точно отстраняване на пробити отводни тръби и полагане на нови такива, както отстраняване на мазилки /прогизнали от влага и  мухъл/ и полагане на фаянс.

2. Техническо оборудване
Съдът  разполага с 43 компютъра, 26 принтера, 1  сървър предоставен от МП през 2003 и 2 ксерокс машини, покриваща част от нуждите, като мрежови принтер. 
В момента всички служители в съда работят с нови компютри.

Компютърната мрежа задоволява нуждите на съда, като позволява използването, както на съществуващите информационни системи, така и на новите по програма ФАР. 
Вече осма година, се използва програмния продукт на “Информационно обслужване” АД – гр.Варна за нуждите на Окръжен –гр.Силистра, Районен съд – гр.Силистра, Районен съд – гр.Дулово и Районен съд – гр.Тутракан. Този продукт обезпечава работата на деловодствата и секретарите, но продължава да има доста големи недостатъци при внедряването му във фирмено отделение.
През изминалата година се създаде възможност  за въвеждане и сканиране на делата в електронна папка към деловодната система. По този начин търсенето и публикуването на информация става много лесно.
Съдът разполага с непрекъсната Интернет връзка, посредством, която се  изпраща и приема електронна поща и се комуникира с ВСС, МП и другите съдилища.
Притежаваме нова интернет страница, която предоставя на гражданите информация относно координатите на съдилищата, прокуратурите и следствията в Силистренския съдебен район. В момента се публикуват данни от деловодната система в интернет от всички съдилища от областта. Отделно вече има възможност за визуализация на графика на заседанията, публикуване на  обявления и друга информация.

През изминалата година се създадоха интернет страници на Районните съдилища в Силистренски окръг, като им се предложи възможността за публикуване на данни в Интернет, по указания на ВСС .

Закупени бяха нови локални сървъри за Районните съдилища, като се внедри услугата „ Активна директория „ и се увеличи сигурността на данните за информационните системи.

Разработени бяха системи за звукозапис в залите на Районните съдилища в Силистренски окръг и се внедри деловодна система в тях.

През следващата година се планира нова интернет страница, включваща всички данни от Районните съдилища и Окръжен съд. Допълнително ще се предостави възможност на сродните институции да могат да публикуват данни в тази страница, като по този начин  се създаде единен интернет портал, включващ обем информация, свързана със съдебната система.

Във връзка с всичко изложено до тук, относно техническата обезпеченост на окръжния и районните съдилища е необходимо да се посочи, че е направено немалко за  внедряване на информационните системи. Стремежа е да обхванат цялата дейност и да спомагат за по-бърза и лесна обработка на информация, свързана с делата и административната документация.

V. ОБОБЩЕН АНАЛИЗ ЗА РАБОТАТА НА РАЙОННИТЕ СЪДИЛИЩА ОТ СЪДЕБНИЯ ОКРЪГ.

І. Дела за разглеждане. 

1. Несвършени дела.

Към 01.01. 2010 г. в районен съд гр.Силистра са останали несвършени 409 дела, в районен съд гр.Дулово – 152 дела и в районен съд гр.Тутракан – 169 дела.

1.1. граждански дела по общия ред, останали несвършени в районен съд гр.Силистра са 179, в районен съд гр.Дулово 84 и в районен съд гр.Тутракан – 121.

1.2. административни по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ - в районен съд  гр.Силистра – няма, в районен съд гр. Дулово – няма и в районен съд гр.Тутракан  няма
1.3. наказателни дела от общ характер, останали несвършени в районен съд гр.Силистра са 80, в районен съд гр.Дулово са 15 и в районен съд гр.Тутракан – 14. 

1.4. дела по чл. 78а НК – в районен съд гр.Силистра са останали несвършени 15, в районен съд гр.Дулово – няма и в районен съд гр.Тутракан - 3. 

1.5. административно-наказателни дела останали несвършени в районен съд гр.Силистра има 68, в районен съд гр.Дулово 12 и в районен съд гр.Тутракан – 26.

2. Новообразувани дела. 

През 2009 г. в районен съд гр.Силистра са постъпили общо 3918 дела, в районен съд гр.Дулово 1120 дела и в районен съд гр.Тутракан - 971. 
2.1. граждански дела по общия ред, постъпили в районен съд гр.Силистра са 392 , в районен съд гр.Дулово са 132 и в районен съд гр.Тутракан – 219. 

2.2. производства по чл. 310 от ГПК – в районен съд гр.Силистра са 41 , в районен съд гр.Дулово са 41 и в районен съд гр.Тутракан – няма.

2.3. производства по чл.410 и 417 б. „в-з” от ГПК – в районен съд гр.Силистра 1802, в районен съд гр.Дулово 643 и в районен съд гр.Тутракан -339.

2.4. частни граждански дела – в районен съд гр.Силистра 190 , в районен съд гр.Дулово са 25 и в районен съд гр.Тутракан – 44.

2.5. дела от и срещу търговци - в районен съд гр.Силистра-65 , в районен съд гр.Дулово - 16 и в районен съд гр.Тутракан – няма.
2.6 други граждански дела – в районен съд гр. Силистра -128 ,в районен съд гр. Дулово 17 и в районен съд гр. Тутракан – няма.

2.7. административни по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ – в районен съд гр.Силистра – 4 , в районен съд гр.Дулово – 1  и в районен съд гр.Тутракан – 1.

2.8. наказателни общ характер дела за районен съд гр.Силистра са 402, в районен съд гр.Дулово са 128 и в районен съд гр.Тутракан – 118.

29. наказателни от частен характер дела - в районен съд гр.Силистра 18, в районен съд гр.Дулово са 9 и в районен съд гр.Тутракан – 10.
2.10. дела по чл. 78а НК - районен съд гр.Силистра са 72, в районен съд гр.Дулово 19 и в районен съд гр.Тутракан – 22.

2.11. частни наказателни дела – в районен съд гр.Силистра 287, в районен съд гр.Дулово са 26 и в районен съд гр.Тутракан – 78
2.12. частни наказателни дела/разпити/ - в районен съд гр.Силистра 180, в районен съд гр.Дулово 7  и в районен съд гр.Тутракан – 38.
2.13. административно-наказателни дела – в районен съд гр.Силистра 337, в районен съд гр.Дулово са 56 и в районен съд гр.Тутракан – 102.
3. Общо дела за разглеждане. 

През 2009 г. общият брой на делата за разглеждане в районен съд гр.Силистра е 4294 , в районен съд гр.Дулово са 1251 и в районен съд гр.Тутракан – 1125. 
3.1. граждански дела по общия ред – в районен съд гр.Силистра са 533, в районен съд гр.Дулово са 231 и в районен съд гр.Тутракан – 323. 

3.2. производства по чл. 310 от ГПК - в районен съд гр.Силистра 41, в районен съд гр.Дулово са 41 и в районен съд гр.Тутракан – няма.

3.3. производства по 410 и 417б. „ в-з” от ГПК – в районен съд гр.Силистра 1804, в районен съд гр.Дулово 643 и в районен съд гр.Тутракан  339.

3.4. частни граждански дела – в районен съд гр.Силистра 192 , в районен съд гр.Дулово са 25 и в районен съд гр.Тутракан – 46.

3.5. дела от и срещу търговци – в районен съд гр. Силистра – 87, в районен съд гр. Дулово – 22 и в районен съд гр. Тутракан няма.
3.6 други граждански дела – в районен съд гр. Силистра – 141, в районен съд гр. Дулово – 21 и в районен съд гр. Тутракан няма.

3.7. административни по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ – в районен съд гр.Силистра – 4, в районен съд гр.Дулово - 1 и в районен съд гр.Тутракан – 2.
3.8. наказателни общ характер дела - районен съд гр.Силистра са 473, в районен съд гр.Дулово са 138 и в районен съд гр.Тутракан – 133.

3.9. наказателни от частен характер дела - в районен съд гр.Силистра 23, в районен съд гр.Дулово са 13 и в районен съд гр.Тутракан – 15.
3.10. дела по чл. 78а НК - районен съд гр.Силистра са 76, в районен съд гр.Дулово са 20 и в районен съд гр.Тутракан – 28.

3.11. частни наказателни дела – в районен съд гр.Силистра 307, в районен съд гр.Дулово са 27 и в районен съд гр.Тутракан – 83.

3.12. частни наказателни дела/разпити/ - в районен съд гр.Силистра 180, в районен съд гр.Дулово 7 и в районен съд гр.Тутракан – 38.
3.13. административно- наказателни дела в районен съд гр.Силистра са 433, в районен съд гр.Дулово са 62 и в районен съд гр.Тутракан – 118.
4. Свършени дела 

През 2009 г. общият брой на свършените дела в районен съд гр.Силистра е 3885, в районен съд гр.Дулово са 1099 и в районен съд гр.Тутракан – 956. Съотношението свършени дела – общ брой дела за разглеждане в районните съдилища са както следва: Районен съд гр.Силистра (91%), Районен съд гр.Дулово(88%) и Районен съд гр.Тутракан(85%).
4.1. граждански дела по общия ред – в районен съд гр.Силистра 354, в районен съд гр.Дулово са 147 и в районен съд гр.Тутракан – 202. 

4.2. производства по чл. 310 ГПК - в районен съд гр.Силистра 28, в районен съд гр.Дулово са 12 и в районен съд гр.Тутракан – няма.

4.3. производства по чл. 410 - 417 б. „в  от ГПК – в районен съд гр.Силистра 1793, в районен съд гр.Дулово 641 и в районен съд гр.Тутракан също 339.

4.4 дела от и срещу търговци – в районен съд гр. Силистра 78, в районен съд гр. Дулово 17 и в районен съд гр. Тутракан – няма.

4.5 други граждански дела – в районен съд гр. Силистра 133, в районен съд гр. Дулово – 21 и в районен съд гр. Тутракан – няма.

4.6. частни граждански дела – в районен съд гр.Силистра 187 , в районен съд гр.Дулово са 25 и в районен съд гр.Тутракан – 46.
4.7. административни по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ – в районен съд гр.Силистра – 4, в районен съд гр.Дулово - 1 и в районен съд гр.Тутракан – 2.
4.8. наказателни общ характер дела - районен съд гр.Силистра 393, в районен съд гр.Дулово са 123 и в районен съд гр.Тутракан – 119. 

4.9. наказателни от частен характер дела - в районен съд гр.Силистра 14, в районен съд гр.Дулово са 9 и в районен съд гр.Тутракан – 13.
4.10. дела по чл. 78а НК - районен съд гр.Силистра са 61, в районен съд гр.Дулово са 20 и в районен съд гр.Тутракан – 25.

4.11. частни наказателни дела – в районен съд гр.Силистра 295, в районен съд гр.Дулово са 26 и в районен съд гр.Тутракан – 80.

4.12. частни наказателни дела/разпити/ - в районен съд гр.Силистра 180, в районен съд гр.Дулово 7 и в районен съд гр.Тутракан – 38.
4.13. административно- наказателни дела в районен съд гр.Силистра са 365, в районен съд гр.Дулово са 50 и в районен съд гр.Тутракан – 92.
5. Свършени в тримесечен срок дела. 

През 2009 г. общият брой на свършените в тримесечен срок дела в районен съд гр.Силистра е 3559, в районен съд гр.Дулово е 1007 и в Районен съд гр.Тутракан е 823. 
5.1. общо свършени дела 
В процентно съдържание срочността има следното измерение: Районен съд Силистра (92%), Районен съд Тутракан(86%),и районен съд Дулово (92%).
5.2. граждански дела по общия ред – районен съд гр.Силистра 71%, в районен съд гр.Дулово 60% и за районен съд гр.Тутракан – 55%. 

5.3. производства по чл.310 от ГПК –  на районен съд гр.Силистра(89%) , и отлични резултати за  районен съд гр.Дулово(100%), районен съд гр. Тутракан – няма .
За делата по производства по чл.410-417 б.”в-з „ от ГПК и частни граждански дела, районните съдилища показват отлични резултати –  100%.
5.4. административни по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ – районен съд гр.Силистра- 25% , районен съд гр.Дулово 100% и районен съд гр.Тутракан – 0 %.
5.5. наказателни общ характер дела – много добри резултати отчитат и трите районни съдилища – районен съд гр.Дулово(92%) , районен съд гр.Тутракан – 87%. и районен съд гр.Силистра(83%),
5.6. наказателни от частен характер дела – много добри са резултатите за районен съд гр.Силистра – 71 % ,гр.Тутракан (23%), и  районен съд гр.Дулово(22%) .
5.7. дела по чл. 78а НК – много добри са резултатите на районен съд гр.Тутракан(88%),районен съд гр.Дулово(90%) и районен съд гр.Силистра(98%).

5.8. административно-наказателни дела – много добри резултати имат районен съд Тутракан(91%),и  районен съд Дулово - (90 %). . Различна е срочността при делата разглеждани от  районен съд Силистра  - (68 %).

6. Осъдени и оправдани лица. Върнати дела.

През 2009 г. в районните съдилища са били осъдени 653лица, а напълно оправдани - 28 лица.

Върнати за доразследване в районен съд Силистра има 30 дела, в районен съд Дулово – 14 и в районен съд Тутракан – 5 броя.

7. Натовареност на съдиите. 

7.1. ДЕЛА ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ  – в районен съд Силистра 44.7, районен съд Дулово – 26.06 и районен съд Тутракан – 18.7. дела.
7.2. НАТОВАРЕНОСТ ПО ЩАТ – в районен съд Силистра 40.47, районен съд Дулово – 22.90 и районен съд Тутракан – 15.93.
Действителната натовареност за СРС е 40.47, ДРС – 27.48, ТРС – 21.24.

8. Качество на съдебните актове.

През 2009 г. резултатите от въззивната проверка на актовете са както следва: 
8.1. по граждански дела въззивната и касационна инстанция  са осъществили контрол по 188 дела на районен съд Силистра, 23 на районен съд Дулово и 49 на районен съд Тутракан.
От обжалваните дела на районен съд Силистра 136 са потвърдени или 72% от решенията са оставени в сила, а 38% са всички останали.

От обжалваните дела на районен съд Дулово с оставен в сила съдебен акт са 5 бр. или  22%, 7 са с отменен съдебен акт и 5 с изменен. 6 съдебни акта са невърнати от горната инстанция.

От обжалваните дела на районен съд Тутракан 24 са с потвърден съдебен акт или 49%, изменени са 7 съдебни акта, 18 са отменени. 
8.2. по наказателни дела въззивната и касационна инстанция  са осъществили контрол по 182 дела на районен съд Силистра, 15 на районен съд Дулово и 40 на районен съд Тутракан.
От обжалваните наказателни дела на районен съд Силистра 126 са потвърдени или 70% от решенията са оставени в сила, 20 бр. са изменени и 36 бр. – отменени.

От обжалваните наказателни дела на районен съд Дулово с оставен в сила съдебен акт са 9 бр. или  60%, 2 са с отменен съдебен акт , 2 с изменен съдебен акт и 2 броя са невърнати от по-горната инстанция.

От обжалваните дела на районен съд Тутракан 28 са с потвърден съдебен акт или 70%, изменени са 4 съдебни акта, 8 са отменени.
Констатацията е, че в Районните съдилища делата се разпределят равномерно между съдиите и се разглеждат качествено и в срок. Използва се системата за разпределение на делата по случаен принцип. Процентът на отменените дела е нисък. Налице е специализация по наказателни и граждански дела.
VІ. ПРЕДПРИЕТИ МЕРКИ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ ДЕЙНОСТТА НА РАЙОННИТЕ И ОКРЪЖНИЯ СЪД.

И през тази година Окръжният съд е упражнявал ръководни и контролни функции върху дейността на районните съдилища в съдебния окръг. Окръжните съдии са оказвали необходимата методическа и практическа помощ на районните съдии. За всеки районен съд е определен отговорник, като за Силистренски Районен съд отговаря М. Орлоева, за Тутракански - съдия Неделчев а за Дуловски - Д. Денев. При необходимост и при получаване на сигнали за нередности, тези съдии са осъществявали проверки и текущ контрол върху работата на съответния районен съд. При осъществяване на инстанционния контрол чрез въззивното обжалване, характерните грешки, допускани в различните съдебни актове са били предмет на обсъждане и анализ.
Съдиите, допускали системно просрочие на делата са лишени частично или изцяло от ДМС. След внесено предложение за налагане на дисциплинарно наказание „ „уволнение ”, ВСС е освободил от длъжност магистрат от ТРС, решението е обжалвано пред три  и пет членен състав на ВАС и е потвърдено.
Варненският Апелативен съд е осъществявал контрол върху дейността на Окръжния съд, проверявайки срочността по движението и образуването на делата. Дадените препоръки са допринесли за повишаване качеството на работа в съда. 
Дежурствата в Окръжния съд са организирани добре, като за всеки работен и почивен ден има определен дежурен съдия, а в случаите на въззивна проверка на взета мярка от районен съд, е определен ден, в който заседава състав от трима съдии.  
 И през изтеклата година са посещавани квалификационните курсове, осъществявани от Националния институт на правосъдието, свързани не само с проблематиката по прилагане правото на ЕС, но и с практически и актуални проблеми на  гражданското и наказателното правоприлагане. За ползотворна намираме и сме осъществявали идеята за провеждането на регионални семинари. 
Това е краткия анализ за дейността на съдилищата от Силистренски съдебен окръг за изминалата година.Маркирането на слабостите, преодоляването на проблемите и недопускането на нови би довело до по-добри професионализъм и резултатност през следващите  години.
Административен ръководител

Председател :…………………..
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